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RESUMO

CUNHA, J. R. A FICHA LIMPA E JOGO SUJO, Direito Eleitoral, 2012, 37 f.
Monografia (Graduagdo em Direito) — UNIVERCIDADE, Rio de Janeiro, 2012.

Escolhemos o tema Ficha Limpa e o Jogo Sujo, em face as mudangas no
cenario politico eleitoral, onde a sociedade cobra maior transparéncia dos
partidos politicos e dos préprios politicos. Apds intensa mobilizacdo nacional e
coleta de assinaturas que redundou em 1,6 milhdo meio de assinaturas e mais
de 2,5 milhBes de assinaturas virtuais, pedindo a aprovacdo da Lei da Ficha
Limpa, ela foi aprovada em 19 de maio 2009, pelo Senado da Republica.

A Lei Complementar nimero 135/10, aprovada pelas duas casas, alterou a Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, e prazos de
cessacao e determina outras providéncias. Conhecida como Ficha Limpa,
determina que candidatos condenados por 6rgaos colegiados da justica, fiquem
impedidos de assumirem os mandatos apdés eleitos. A questdo da moralidade
vai além da propria Lei Complementar aprovada. A Constituicdo Federal ja
preconiza no artigo 37, no Capitulo VI, Da Administracdo Publica, Secéo I,
Das Disposi¢des Transitorias, que: “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios de legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” Todo cidaddao que almeja galgar uma fungédo publica, ou mesmo
uma representacdo parlamentar, deve se amparar na moralidade
administrativa.

Palavras-chave: Ficha Limpa e o Jogo Sujo; com a LC. 135 - Direito Eleitoral.
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INTRODUCAO

Escolhemos para a Conclusdo do Trabalho do Curso de Direito, o tema:
Ficha Limpa e o Jogo Sujo X os Principios da Presuncédo da Presuncao da
Inocéncia e da Anterioridade da Lei Eleitoral. Tal motivo foi motivado pela
descrenca na classe politica e nos partidos politicos por parte da sociedade
brasileira, levando jovens e instituicdes da sociedade civil, através do MCCE (
Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral), a se mobilizarem para a
aprovacao da Lei Complementar 135/10.

Ao todo foram mais de 1,5 milhdo de assinaturas e 2,5 milhdes de
assinaturas virtuais, com intuito de mudar as regras eleitorais, com relacéo a
vida pregressa dos candidatos e mais ética na politica. Depois de intensa
mobilizagdo popular nas Redes Sociais, a Lei Complementar 135/10, foi
aprovada pelas duas casas do Congresso Nacional, alterando a Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
8 9% do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade.

Dentre os pontos de maior destaque da nova Lei Complementar destacamos:
a que determina que candidatos condenados por 6rgdos colegiados da justica
transitado em julgado, fiqguem impedidos de assumirem o0 mandato parlamentar
apos eleitos.

Embora esse tema acima seja bastante controverso. O CPC, ( Cddigo do
processo Civil e o Codigo do Processo Penal), possuem uma infinidade de
recursos, que podem protelar a cassacdo do mandato parlamentar, frustrando
o eleitor que deseja a cassacdo imediata. Devemos em funcdo do devido
processo legal, da celeridade, respeitar o tramite legal a fim de néo
cometermos injusticas? Acredito que sim, pois se o candidato eleito for
cassado sem ampla defesa, estariamos restringindo o principio da inocéncia.
Todos sabem que o parlamentar tem que ter uma conduta ilibada, para o
exercicio da atividade publica.

A prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ja preconiza que o
servidor publico, ou quem esta na qualidade deste, tenha conduta uma impar,
séria no trato da coisa publica.

Segundo o artigo 37 da CRFB, no Capitulo VI, Da Administracdo Publica,
Secdo |, Das Disposi¢bes Transitorias. “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, obedecerd aos principios de legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”

Todo cidaddo que almeja galgar uma funcdo publica, ou mesmo uma
representacao parlamentar, deve se amparar na moralidade administrativa.



Vérios institutos de pesquisas e de opinido tém publicado em jornal de grande
circulacdo, que o eleitor desconhece em quem votou nas ultimas elei¢cdes, qual
o papel da representacdo politica, o que ndo colabora com um estado
democrético de direito. Precisamos mudar a imagem dos politicos que
atualmente esta associada a corrupcao e a malversagdo do dinheiro publico.

Na verdade, o n6 da questdo esta em analisar dois principios basilares: o
principio da anterioridade ou da sua aplicabilidade imediata. No curso da
discussdo da aprovacdo da Lei Complementar 135, varios parlamentares
renunciaram o seu mandato parlamentar, outros recorreram da cassacao
sendo absolvidos e outros foram cassados. Ainda ndo havia por parte do STF,
uma jurisprudéncia dominante sobre a nova Lei. Foi um verdadeiro deus nos
acuda, para garantir o mandato parlamentar. Isso talvez em funcdo da
‘blindagem” da chamada “imunidade parlamentar’, que garante foro
privilegiado aos parlamentares, e a propria convivéncia com a corporagdo. Uma
vez dentro do parlamento, os parlamentares se protegem quando se trata de
votacdo de cassacao do parlamentar.

Quando parlamentar influente da base do governo ou mesmo da oposi¢ao,
surge qualquer no noticiario da grande midia, como suspeito de
enriquecimento ilicito, fora ou dentro do governo. Fica dificil para seus pares
votarem pela sua cassacdo. E o tal ditado: “eu n&o voto na sua cassacao e
vocé na minha”.

A relevancia juridica da Le Complementar 135 a nova Lei da Ficha Limpa, é
complexa para o entendimento dos politicos, acostumados no com o
corporativismo. Recente, houve uma votacdo histérica dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, para discutir a sua aplicacdo imediata ou ndo da
Nova Lei Eleitoral.

A votacao terminou com cinco votos a favor e seis contra, pela a ndo aplicacao
imediata da Lei, do principio anualidade da Lei Eleitoral. A discussao se limitou
a avaliar se ela tinha ou néo efeito imediato, nao estavam o0 colegiado
discutindo a cassacdo de mandatos parlamentares.

Atualmente encontramos varios parlamentares que foram cassados por seus
préprios pares, e que recorreram ao Judiciario. A Lei da Ficha Limpa veio para
ficar ou pelo menos, mudar essa geografia da impunidade. O Supremo ainda
esta analisando varios casos de parlamentares eleitos nesse ultimo pleito de
2010, o que pode alterar o resultado eleitoral das coligacdes.

Pelo entendimento do STF, a posse do parlamentar eleito pertence a coligacao
e ndo ao seu partido politico. Com isso vamos aperfeicoando a nossa
democracia, degrau em degrau, passando a “Ficha Limpa”.



O Objetivo Geral: Analisar a participacdo popular na busca pela moralidade
administrativa, da representacao politica e parlamentar; Avaliar a Judicializagédo
da representacédo politica, moralidade, transparéncia dos atos, imprescindiveis
a representacdo popular; As consequéncias de atos de improbidade
administrativa, corrupcao, e dilapidagao de do patrimonio publico e recursos do
Fundo Partidario; A Ficha Limpa e o Jogo Sujo: revolugcdo ou simulacdo
democrética.

Objetivo Especifico: Entender as consequéncias do comportamento do
cidadao, frente as benesses oferecidas com a representacdo politica, O que
deu origem na historia a esse comportamento. A vitéria da Emenda
Constitucional 135/10 pelas duas casas no Congresso. A aplicacdo imediata da
Ficha Limpa nas elei¢cdes de 2010 e 2012.

Usaremos como metodologia da pesquisa, o levantamento bibliografico de
livros e artigos impressos e eletrbnicos sobre o tema, pesquisa de
jurisprudéncia existente e estudo, Levantamento bibliografico de livros e artigos
impressos. Estudo geral, especifico e concluséo do trabalho do curso.

Muito ainda tem que ser feito para podermos dizer que o Brasil possui uma
democracia participativa, onde o cidaddo comum pode e deve participar do
pleito eleitoral como candidato ou simples eleitor.

A Ficha Limpa e o Ficha Suja, parece briga de cdo e gato em uma espécie de
jogo sujo. Com a instituicdo da Lei da Ficha Limpa, a sociedade espera
homens publicos mais honestos, sérios no trato da coisa publica.

Precisamos mudar o Brasil para melhor e isso implica mudar a imagem dos
politicos e dos partidos politicos. Ter a Ficha Limpa para representar a
populacdo no poder executivo e legislativo é s6 o comeco.

Além da Ficha Limpa, os movimento sociais devem propor através de um
plesbicito eleitoral, a Reforma do Sistema Eleitoral. Essa reforma pode ser de
iniciativa do Poder Executivo em parceria com o Congresso Nacional,

Que privilegie o cidadao brasileiro, e ndo, as mesmas castas ou oligarquias,
seculares e reinantes no pais. Tanto o plebiscito como uma constituicéo
exclusiva para mudarmos a correlacdo de forcas nas duas casas, ainda € um
sonho, pois a maioria dos parlamentares no Brasil, tem algum vinculo com
grandes empresas que financiam suas campanhas eleitorais. Na verdade a
sociedade brasileira deve incorporar na sua agenda de lutas: acabar com a
Doacao por Empresas as Campanhas Eleitorais e ter maior controle do Fundo
Partidario que sdo destinados aos partidos politicos. Isto ainda € um sonho,
mais € importante sonhar. Como diz o ditado popular: “a esperanga € a ultima
que morre”.



A Lei ficha Limpa, vai entrar com todo vapor nas eleicdes parlamentares de
2014, e pode fazer a diferenca para nossa democracia ainda insipiente. Ainda
podemos acreditar.

A mobilizacdo da sociedade e aprovacao da EC -135

O movimento de Combate a Corrupcédo Eleitoral (MCCE) comecou suas
investidas no ano de 2007, deflagrando a Campanha “Ficha Limpa” como uma
resposta a crescente descrenca nos politicos e na corrupcéo eleitoral endémica
no Brasil. Para os integrantes do Movimento de Combate a Corrupc¢éao Eleitoral,
ndo bastava criticar s6é os politicos, era necessario uma forte mobilizacao
nacional, a fim de colocar em pauta no Congresso Nacional, a ficha Limpa dos
candidatos eletivos. Para isso deveriam coletar assinaturas de cidadaos
brasileiros em um projeto de Lei de Iniciativa popular. A iniciativa popular,
segundo o § 2° do Art. 61 da Constituicdo Federal pode ser exercida pela
apresentacao a Camara dos Deputados de Projeto de Lei, subscrito
por no minimo um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com pelo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

A coleta de assinaturas para o Congresso Nacional, tiveram inicio em maio de
2008, com apoio de centenas de entidades da sociedade civil. A vanguarda do
movimento de mobilizacdo para a coleta de assinaturas, foram: a CNBB, ABI,
OAB, MCCE, além de ONGs, militantes de movimentos sociais, redes socias,
que coletaram mais de 1,3 milhdo de assinaturas, necessarias a apresentacao
de um projeto de lei de iniciativa popular.

Com o Termino da coleta de assinaturas, exigéncia da Lei 9079/98, tiveram
inicio nas "Redes Sociais” uma ampla mobilizacdo nacional, para a sua
aprovacao. O projeto foi levado para o Plenario da Camara dos Deputados,
onde as principais divergéncias se davam em torno da exigéncia da Ficha
Limpa. As divergéncias se resumiam aos “crimes culposos ou de menor
potencial ofensivo, n&o seria capazes de originar o afastamento de
candidaturas”.

Dos 513 deputados, 390 participaram da sessao que aprovou o texto-base com
388 a favor, um contra, o Presidente da Camara ficou impedido de votar
regimentalmente. Outros 123 parlamentares ndo participaram por faltarem a
sessao.

Finalmente em 4 de junho de 2010, foi aprovado nas duas casas, A lei
complementar n.135, que estabeleceu de acordo com a constituicdo, 8§ 9° do
Art. 14, da nossa Carta Magna, uma “clausula de abertura” pela qual novas



hipéteses de inelegibilidade e os prazos cessacdo, a fim de proteger a
moralidade administrativa, considerando a vida pregressa do candidato.

Lei Complementar 135:

Altera a Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo
com 08 9odo art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacao e determina outras providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade
gue visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato.

Art. 1o Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de

cessacao e determina outras providéncias.
Art. 20 A Lei Complementar no 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: Art. 10

C) o Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito
que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei

Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante

0 periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subseqientes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de apuracdo de abuso do
poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, desde a condenacgdo até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patrimdnio publico;

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos na lei que
regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;

4, eleitorais, para 0s quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a inabilitacao
para o exercicio de funcdo publica;

6. de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

8. de redugdo a condicédo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e 10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou
bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito)
anos;
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g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério,
para as eleices que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso 1l do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,

sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigao;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem condenados em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo judicial colegiado, para a elei¢cdo na qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

J) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassacdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢éo;

K) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de
autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo

Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢des que se

realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura;

) os que forem condenados & suspenséo dos direitos politicos, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdao ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

M) os que forem excluidos do exercicio da profissio, por decisio sancionatoria do 6rgdo
profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo
se 0 ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciério;

N) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para
evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer a
fraude;

0) os que forem demitidos do servico pablico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciério;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes eleitorais tidas por
ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo
de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando-se o procedimento previsto no art. 22;

Q) os magistrados e os membros do Ministério Pdblico que forem aposentados compulsoriamente
por decisdo sancionatdria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragédo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;


http://www.jusbrasil.com/topico/10697686/inciso-ii-do-artigo-71-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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8 40 A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos crimes
culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal
privada.

8 50 A renlncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a cargo eletivo ou
para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica
Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.” (NR)

“Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgao colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado
nulo o diploma, se ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da apresentacéo de
recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgdo da Justica
Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedicéo de diploma do réu.” (NR)

CATE. 22, 1ottt t ettt a ettt et b b s et s et et ea s bbb sene s sheretreanas

X1V - julgada procedente a representacdo, ainda que ap6s a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicGes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes
a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pdblico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;

XV - (revogado);

XV - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

“Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista nesta Lei Complementar,
aplicar-se-4, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que estabelece normas para as eleigdes.”
“Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade, sobre quaisquer outros, aos
processos de desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade até que sejam julgados,
ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

8 10 E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo previsto
nesta Lei Complementar sob alegacéo de acimulo de servigo no exercicio das funcOes regulares.

8 20 Além das policias judiciérias, os 6rgéos da receita federal, estadual e municipal, os tribunais e
6rgdos de contas, o Banco Central do Brasil e 0 Conselho de Controle de Atividade Financeira auxiliardo
a Justica Eleitoral e o Ministério Pablico Eleitoral na apuragdo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre
as suas atribuicdes regulares.

8 300 Conselho Nacional de Justica, 0 Conselho Nacional do Ministério Puablico e as
Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhamento dos relatorios mensais de atividades fornecidos pelas
unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos injustificados de prazos,
promovendo, quando for o caso, a devida responsabilizagdo.” “Art. 26-C. O 6érgao colegiado do tribunal
ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as decisbes colegiadas a que se referem as
alineas d,g, h, j, I e ndo inciso I do art. 10 podera, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre



que existir plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da interposic¢do do recurso.

8 10 Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade sobre todos os demais, a
excecdo dos de mandado de seguranca e de habeas corpus.

8 20 Mantida a condenagdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensdo liminar
mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente.

§ 30 A prética de atos manifestamente protelatérios por parte da defesa, ao longo da tramitacdo do
recurso, acarretara a revogacdo do efeito suspensivo.” Ver topico

Art. 30 Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderdo ser aditados
para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n°64, de 18 de maio de 1990,
introduzido por esta Lei Complementar. Ver topico (122 documentos)

Art. 40 Revoga-se o inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990. Ver

topico (8 documentos)

Art. 50 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo. Ver topico (83 documentos)
Brasilia, 4 de junho de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.6.2010

Segundo Dom Dimas Lara Barbosa, em sua analise “A Magistratura e Lei Ficha
Limpa”, escrita no Livro: Ficha Limpa, Interpretada por Juristas e responsaveis
pela iniciativa popular, Edipro: pag. 21 e 22. “A Sancao da Lei Complementar
135, em 04 de junho de 2010, pelo Ex. Presidente Lula, fez renascer no
coracdo dos brasileiros a esperanca na politica, como campo de acao proprio
de gente honesta e de vida limpa. Ao determinar a inegibilidade de pessoas
condenadas pela justica em 6rgao colegiado, a nova Lei buscou barrar os
“Fichas Sujas”, obrigando os partidos politicos escolherem melhor seus
candidatos. Com isso o eleitor fica protegido das ardilosas tramas dos que,
tendo uma vida pregressa reprovavel, apresentem-se como ilibados cidadéo a
honrosos cargos, conquistado pelo sufragio universal”.
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1.1 Conceito de Direito Eleitoral

O Direito Eleitoral € um conjunto de normas juridicas que regulam o processo
eleitoral, o pluralismo politico. Para Marcos Ramayana,: Direito Eleitoral, 122
edicdo, Impetus, Niterdi,2011,p.15: “Trata de um sistema de normas que regem
as relacdes entre eleitores, eleitos, objetivando organizar o poder popular e o
pluralismo, de forma a valorizar a cidadania e a democratica” Para José
Candido, Dirieito Eleitoral Brasileiro, 42 edi¢cdo, S&o Paulo, Edipro,1994,p.26: O
Direito Eleitoral € o ramo do Direito Publico que trata de institutos relacionados
com direitos politicos e das eleicdes em todas as suas fases como forma de
escolha dos titulares dos mandatos eletivos e das instituicbes do Estado. Para
Flavila Ribeiro, Abuso de Poder no Direito Eleitoral, Rio de Janeiro,
Forense, 1986, p 12. “O Direito Eleitoral, precisamente, dedica-se ao estudo das
normas e dos procedimentos que organizam e disciplinam o funcionamento do
Poder de Sufragio Popular, de modo a que se estabeleca a precisa adequacao
entre vontade do povo e atividade governamental”’; Torquato Jardim, em
Introdugao ao Direito Eleitoral Positivo, Brasilia: Brasilia Juridica;1994, p.10. “ O
Direito Eleitoral é o liame que une a eficacia social da Republica democrética
representativa a eficacia legal da Constituicdo, que Ihe da forma juridica: A
soberania popular: € a pedra angular da Republica ( Constituicdo, art.1°,
paragrafo Unico): a proposi¢cdo sociologica juridicizada na norma h& de
corresponder um ordenamento positivo — o Direito Eleitoral, capaz de
concretiza-la na praxis coletiva’. Para Gomes Neto: O Direito Eleitoral e a
Realidade Democrética, Rio de Janeiro: editora José Konilino, 1953; p.12; O
Direito Eleitoral, caberia o papel de harmonizar o quanto possivel as “
divergéncias sociais” trazendo esperanga e conforto as minorias politicas,
como também as maiorias exploradas, de cada nacado”. Desta forma como
conceitua Marcos Ramayana: “E o ramo do direito publico que disciplina o
alistamento eleitoral, o registro de candidatos, a propaganda politico eleitoral, a
votagdo, apuracdo, diplomacdo, além de regular os sistemas eleitorais, os
direitos politicos ativos, passivos, a organizacao judiciaria eleitoral dos partidos
politicos e do Ministério Publico, dispondo de um sistema repressivo penal
especial”.



1.2 Evolucéo do Direito Eleitoral com a Constituicdo Cidada

O processo de Redemocratizacdo no Brasil consolidou-se com a Constituicdo
de 1988, a Constituicdo cidada, pois defende a superacdo das desigualdades
sécias regionais, tornando-se o pilar da democracia. Para Marcus Vinicius
Furtado, no seu livro de: Direito Eleitoral e Processo Penal, 2° edi¢édo, Revista,
Atualizada e Aplicada, Renovar, 2010, p.88: “A  Constituicdo de 1988,
descreveu a Justica Eleitoral, como 6rgdo do Poder Judiciario, e removeu a
Competéncia do Poder Executivo e do Ministério Publico, que recebeu a
atribuicdo de defesa do regime democratico especial”.

1.2 Sufragio Universal

O Sufragio Universal é o direito do voto, a vontade do cidaddo manifestada na
urna, na delegacao da representacao politica e democrética, que pode resultar
na eleicdo de representantes, (Presidente, Senadores, Deputados Federais,
Estaduais, Prefeitos e Vereadores. A Constituicdo Federal, no Art. 608 4, II.
Trata como clausula pétrea o sufragio universal. Assim, o objetivo que deve ser
alcancado pela legislacéo eleitoral € sempre no rumo da amplitude do direito de
votar, do jus Sulfragi. Segundo José Afonso da Silva, in verbis.

1) Sufragio capacitatério — reserva o direito de voto para pessoas que
tenham um determinado grau de instrucao;

2) Sufragio censitario — restringe os votos de determinadas pessoas com
certas condicdes futuras.

A Constituicdo Federal, no Art. 5, caput, trata o direito do voto, como principio
isondémico ligado a liberdade do voto: “todos sao iguais perante a lei”. Podemos
concluir que o direito do voto é subjetivo, personalissimo, um dever. O art. 103
do Codigo Eleitoral que regulamento o direito do voto, trata o voto com clausula
pétrea,

Lei n®4.737 de 15 de Julho de 1965
Institui o Cddigo Eleitoral.

Art. 103. O sigilo do voto é assegurado mediante as seguintes providéncias:
I - uso de cédulas oficiais em todas as elei¢des, de acordo com modélo aprovado pelo Tribunal Superior;

11 - isolamento do eleitor em cabine indevassavel para o s6 efeito de assinalar na cédula o candidato de sua escolha e,
em seguida, fecha-la;

111 - verificacdo da autenticidade da cédula oficial a vista das rubricas;

1V - emprego de urna que assegure a inviolabilidade do sufragio e seja suficientemente ampla para que nao se
acumulem as cédulas na ordem que forem introduzidas.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91631/lei-n-4-737-de-15-de-julho-de-1965#art-103

2.1- Principio da Anualidade Eleitoral e Da aplicacdo Imediata

Este principio € conhecido como “ antinomia eleitoral” ou conflito de leis no
tempo. Esse principio da anualidade encontra-se redigido pela Constituicao
Federal no art. 16 “ a lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na
data de sua publicacéo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia”. Segundo Marcos Vinicius Furtado Coelho, em Direito
Eleitoral e Processo Eleitoral, p.95, “Tal principio estabelece que a norma
eleitoral que vise modificacbes do processo eleitoral entrard em vigor a partir
da sua data de publicacdo, contudo ndo regera a eleicdo que ocorrer a menos
de um ano de sua entrada no ordenamento.

2.2 - Principio da Celeridade

O principio da Celeridade diz que as decisdes eleitorais devem ter aplicacdo
imediata, sem procrastinacdo. Assim dispde o artigo 257, paragrafo anico, do
codigo eleitoral. Para Marcus Vinicius,* “a Celeridade é caracteristica intrinseca
ao processo eleitoral. O inicio e termino preestabelecido do processo impdem
gue as decisdes eleitorais sejam imediatas, evitando-se que se estendam para
apos a diplomacédo. Os reflexos a essa celeridade sdo, dentre outros,exiguos
prazos para interposicdo de recursos, em regra de trés dias( art. 258 CE);
podendo ser de 24 horas (art. 58,da Lei 9504/97), prazo esse para a Justica
Eleitoral proferir decisées nos processo de direito de resposta). Segundo
Marcos Ramayana; 2 “Em atengdo ao principio da celeridade, os advogados
dos candidatos, partidos politicos e coligacdes devem fornecer, de forma
obrigatoéria, o numero do fax,telefone e endereco, inclusive eletrénico, de seus
escritorios ou local de intimacdo, indicando o nome da pessoa responsavel
para recebé-la”.

! Marcos Vinicius Furtado Coélho, Direito Eleitoral e Processo Eleitoral, 22 Edi¢cdo, Revista, atualizada e
ampliada, Editora RENOVAR, 2010, pg. 92, 3.1 — Principio da Celeridade.

> Marcos Ramayana, Direito Eleitoral,122 edicdo, revista ampliada e atualizada pela Lei Complementar
n2135,2010 ( Lel da Ficha Limpa),



2.2.1 - Principio da Responsabilidade Solidaria
Entre Candidatos e Partidos Politicos

O Principio da responsabilidade solidaria entre candidatos e partidos politicos,
esta expresso no art. 241 do Cdodigo Eleitoral. Ou seja: “Toda propaganda
eleitoral sera realizada sob-responsabilidade dos partidos ou seus candidatos,
e por eles paga, imputando-se lhes solidariedade no excesso praticados pelos
seus candidatos e adeptos. Esse principio consagra a corresponsabilidade
solidaria.

2.2.2 Principio da Isonomia das Elei¢6es

Qualquer cidadao maior de dezoito anos no gozo dos seus direitos politicos,
devem participar do pleito eleitoral. Para que isso ocorra, € necessario que o
mesmo esteja filiado a um partido politico e preencham os requisitos de
elegibilidade. Embora esse principio isondmico seja garantia constitucional,
conforme preceitua o Artigo 14§ 9° da CRFB *a lei complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, afim de protegera
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢cdes contra influéncia do poder econémico ou abuso do exercicio de fungéo
ou cargo ou emprego na administracéo publica direta ou indireta.”

2.2.3 - Principio do Devido Processo Legal Eleitoral

Em se tratando de qualquer lei, deve-se respeitar o Devido Processo Legal.
Essa expressao oriunda da Inglesa: “due processo of Law”. Na nossa Carta
Magda, podemos identificar o principio da Reserva Legal em seu art. 5°, inciso
XXXIX onde diz: “Nao havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgdo legal”. O Termo devido processo Legal, € usado para
explicar o acesso a justica e do direito ao processo e as normas processuais
portadoras de garantias de tratamento isondmicos dos sujeitos. A lei para
atingir seu resultado, segundo * Marcus Vinicius F. Coélho,” pretende atingir ar
quem tem razdo, a ordem juridica justa”. Por seu turno, salienta: “somente no
caso concreto e em face da lei concreta ou da aplicagdo concreta é que um juiz

* Marcos Vinicius Furtado Coélho, Direito Eleitoral e Processo Eleitoral, 22 Edi¢do, Revista, atualizada e
ampliada, Editora RENOVAR, 2010, pg. 93, 3.2- Principio da Isonomia das elei¢Ges.

4 ,Marcus Vinicius Furtado Coélho, Direito Eleitoral e Processo Eleitoral, 22 Edigdo, Revista, atualizada e
ampliada, Editora RENOVAR, 2010, pg. 330 - Principio do Devido Processo Legal



ou administrador faca, em procedimentos em processo administrativo ou
judiciais, € que veremos se foi cumprido o due processo of Law”.

2.2.4 - Principio da Anualidade ou principio da anterioridade da Lei
Eleitoral

O principio da anualidade encontra-se positivado na Constituicdo Federal no
art. 16, Capitulo 1V, Dos Direitos Politicos, quando preceitua: “a Lei que alterar
0 processo eleitoral, entrara em vigor na data da sua publicacdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorrera até 1 (um) ano da data da sua vigéncia”.
Segundo > Marcus Vinicius Furtado Coélho: “ O principio da anualidade
eleitoral, também conhecido como antinomia eleitoral” ou conflito de leis no
tempo, € expressdo maxima da Democracia, lastreando no principio do “nules
of game”, ou seja, “ndo pode mudar as regras do jogo no meio do
campeonato”, traduzindo para a seara juridica eleitoral, ndo se pode fazer leis
casuista para preservar o poder politico, econdmico ou de autoridade”. Ou se
ja: é importante “ndao confundir vigéncia com a (aplicacdo imediata — nao
incidéncia de vacatio legis) com eficacia de ( aplicacdo um ano apds a sua
promulgacgao). E enumera: “Portanto, toda lei que alterar o processo eleitoral,
tem vigéncia imediata a data de sua publicagdo. “A regra do art.16 é clausula
pétrea, intangivel por forca do art.60 da CF, seja ante a presenca da garantia
da seguranca prevista no caput do art. 5°, seja pela clausula aberta do §° 2 do
referido preceito, a qual expressamente assevera que os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
principios por ele adotados.” De fato, a impossibilidade de alteragcdo do
processo eleitoral nos 12 meses que antecedem sua abertura deriva do
principio democratico de direito. A norma do Art. 16 , norma de seguranca
juridica como diz °Carnotilho:“ As denominadas clausulas pétreas representam
na realidade, categorias normativas subordinantes que, achando-se pré-
excluidas, por decisdo da Assembléia Nacional Constituinte, do poder de
reforma do Congresso Nacional, evidencia-se como temas insuscetiveis de
modificagdo pela via do poder constituinte derivado. E assim resume: “ no
momento que a lei entra em vigor sempre terd aplicacdo imediata. Entretanto
s6 tera eficacia mediata ( indireta) ou contida se for publicada sem respeitar o
prazo de um ano, consequentemente, efeitos apenas para as préoximas
eleicOes.

> Marcus Vinicius Furtado Coélho, Direito Eleitoral e Processo Eleitoral, 22 Edi¢do, Revista, atualizada e
ampliada, Editora RENOVAR, 2010, pg. 95 — principio da anterioridade da Lei Eleitoral

6 Carnotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 22 edi¢ao, Almedina, p.249, como sub-
principio concretizador do principio do e Estado de Direito, insere-se, desse modo dentre as cldusulas
pétreas também por forca do §22 do Artigo 52 da CF.



2.2.5 - Principio da Presunc¢édo da Inocéncia

O Principio da Presungéo da Inocéncia, foi positivado no Art. 5°, LVII, da CF/88,
cuja a “presuncgao classica’, diz: ‘ninguém sera considerado culpado, até
transito julgado de sentenga penal condenatéria”. Segundo o Senhor Ministro
'Dias Toffoli, em seu Voto de Vista, em 15/02/2012, pressupde que: “a
presuncao de inocéncia é historicamente ligada a condicéo de réu em processo
criminal. Sua origem conecta-se aos brocados latinos “na duvida deve o juiz

absolver o acusado.” Como explica o chileno ®Nogueira Alcala:

“o direito a presunc¢do de inocéncia constitui um estado juridico de uma pessoa
gue se encontra imputada, devendo orientar a atuacao do tribunal competente,
independente e imparcial, preestabelecido por lei, enquanto tal presun¢dao nao
se perca ou destrua pela formacéo da convic¢ao do 6rgéo jurisdicional através
da prova objetiva sobre a participacdo culposa do imputado ou acusado nos
fatos constitutivos do deleito, seja como autor, cumplice ou acobertador,
condenando-o por esse (delito), através de uma sentenca firmemente fundada,
congruente e ajustadas a fonte do direito vigentes.”

Desse modo, a Corte afirma que “a existéncia de inquérito e de agcbes penais
em andamento ndo caracteriza a inexisténcia de maus antecedentes, pena de
violagdo do principio da presungéo de inocéncia.” ( HC 96618, Relator Ministro
Eros Grau, Segunda Turma, Dje-116 25/06/2010).

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 [ °], em seu inciso LVII, diz que:
“Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria”.

Por conseguinte, a pessoa acusada € presumida inocente até que passe em
julgado sentenca penal que a condene. Consagrando-se, deste modo, um dos
principios basilares do Estado de Direito como garantia processual penal,
visando a tutela da liberdade pessoal

’ Ministro Dias Toffoli, em exame do Voto de Vista, em 15/02/2012, Plenario, da A¢do Declaratdria de
Constitucionalidade 29 Distrito Federal, Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade 30 Distrito Federal,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.578 Distrito Federal.

® Humberto Nogueira Alcald, ( Consideraciones sobere El derecho fundamental a La presuncion de
inocéncia lus ET Praxis, v!!, n. 11,n1 Talca 2005).

o BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1999, p. 20.



Ja, °Paulo Rangel diverge de parte da doutrina ao adotar outra terminologia
para o principio da presuncdo de inocéncia: “Nao podemos adotar a
terminologia presunc¢do de inocéncia, pois, se o réu ndo pode ser considerado
culpado, até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, também
nao pode ser presumidamente inocente. A Constituicdo n&o presume
inocéncia, mas declara que ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatoria (art. 5°, LVII). Em outras palavras,
uma coisa é a certeza da culpa, outra, bem diferente, € a presunc¢éo da culpa.
Ou, se preferirem, a certeza da inocéncia ou a presuncao da inocéncia.

3 - Elegibilidade

A elegibilidade, corresponde ao conjunto de normas juridicas que regulam a
participacdo do individuo na vida politica do pais. ou mesmo depois de eleito.
Segundo Alexandre Moraes:“a elegibilidade é a capacidade eleitoral passiva
consistente na possibilidade do cidaddo pleitear determinados mandatos
politicos mediante mandato popular, desde que preenchido certos requisitos
politicos”. ’Dijalma Pinto, conceitua elegibilidade como: “o direito subjetivo
publico de submeter alguém o seu nome ao eleitorado, visando a obtencéo de
um mandato”.Ja *Pinto Ferreira, entende como sendo: “ a capacidade eleitoral
passiva, o poder de ser votado”. Para *Afonso da Silva, consiste: “a
elegibilidade no direito de postular a designacdo pelos eleitores a um mandato

politico no Legislativo ou no executivo”.
3.1 - Condig¢des de Elegibilidade

A elegibilidade no que preceitua o Art. 14 §3° da CF, “ Dos Direitos Politicos”,
Diz que: “para ter condigdes de elegibilidade, é necessario: a nacionalidade
brasileira; o pleno exercicio dos direitos politicos; alistamento eleitoral; o
domicilio eleitoral na circunscricdo; a filiacdo partidaria; a idade minima de a)
trinta e cinco anos para presidente e vice presidente da republica e senador; b)
trinta anos para governador e vice governador de Estado e do Distrito Federal;
c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual e Distrital,
Prefeito, Vice- Prefeito e Juiz de Paz; d) 18 anos para vereador’. Segundo

10 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 3. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 21

u Moraes, Alexandre, in, op, cit, p.535

2 pinto, Dijalma, Diario Eleitoral:anotagGes e temas polémicos 2 edigdo rev. e atualizada de acordo com
a lei que disciplina as elei¢Ges de outubro de 2000. Rio de Janeiro, forense, 2000, p.37
B Ferreira,Pinto, Comentarios a Constituicdo Brasileira, 12vol., p.306, apud Pinto Dijalma, ob. Cit, p.37

1 Silva, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo. 232 edicdo, ver, e atual, nos termos da
reforma constitucional (até a emenda constitucional n.42, de 19.12.2003, publicada em 32.12.2003) S&o
Paulo:Malheiros,2004, p.365.



“Alexandre Morais: “a elegibilidade é a capacidade eleitoral passiva
consistente na possibilidade de o cidadao pleitear determinados mandatos
politicos mediante eleicdo popular, desde que preenchidos certos requisitos.
N&o basta possuir capacidade eleitora ativa, (ser eleitor) para adquirir
capacidade eleitoral passiva (poder ser eleito). °Dijalma Pinto, conceitua a
elegibilidade, como: “o direito subjetivo publico de submeter alguém o seu
nome ao eleitorado, visando a obtencdo de um mandato. Para *’Afonso da
Silva, consiste “a elegibilidade no direito de postular a designagédo pelos
eleitores a um mandato politico no legislativo ou Executivo”. Da mesma forma
que o alistamento eleitoral € mister para capacidade do eleitor, a elegibilidade
€ requisito para que um cidadao seja candidato a pleitear um cargo publico,
portanto a elegibilidade é a capacidade de ser eleito.

3.2 - Inelegibilidade

A Constituicdo Federal, no art. 14, 84°, classifica a inelegibilidade, como: “os
inavistaveis e os analfabetos.” E elas podem ser classificadas em
“absolutas e relativas”. E ocorre segundo **Marcus Vinicius Furtado Coélho,
quando “ha impedimentos para concorrer a qualquer cargo eletivo, enquanto
durar o fato que d& causa a inelegibilidade” E adverte: “ E indubitavel que as
inelegibilidades surgem como excecfes constitucionais e infraconstitucionais,
dentro do contexto normativo vigente. Conforme diversos entendimentos
doutrinarios e jurisprudéncias” Sdo os inavistaveis (estrangeiros e militares
conscritos) e os analfabetos .Ja a inelegibilidade relativa da-se quando o
impedimento de concorrer a determinadas elei¢cdes e determinados cargos, em
razao de situagfes especificas. Subdivide-se em varias espécies: por motivos
funcionais para o cargo — reeleicio — e para cargos diversos -
desincompatibilizac&o); por parentesco ou a inelegibilidade reflexa (art. 14 87°
CF), e ainda previstas na LC n° 64/90) Lei das Inelegibilidades)”.

> Morais Alexandre, in, op. Cit, pag. 543

te Pinto, Dijalma, Direito eleitoral: anotacGes e temas polémicos 22 edicdo. Ver, e atualizada de acordo
com a lei que disciplina as elei¢Ses de outubro/2000. Rio de Janeiro, Forense, 2000. PG.37

v Silva, José Afonso do Curso de Direito Constitucional Positivo 232 edigdo, rev. e atual edigdo nos
termos da reforma constitucional (ate a emenda Constitucional n.42, e 19.12.2003) S3o Paulo;
Melheiros, 2004, p 365.

'8 Marcus Vinicius Furtado Coélho, Direito Eleitoral e Processo Eleitoral, 22 Edi¢do, Revista, atualizada e
ampliada, Editora RENOVAR, 2010, pg. 165 — classificacdo de inelegibilidade.



3.3 Inelegibilidades Infraconstitucionais

Além dos que mencionamos acima, ficam também inelegiveis: os menores de
16 anos, estrangeiros, 0s conscritos durante o servico militar obrigatério e os
que estejam privados dos seus direitos politicos (LC n 64/90, art. 1°,1, “a@”,). O
artigo '°55 da CF trata das varias hipéteses de perda de mandato pelos
parlamentares, incluindo a falta de decoro parlamentar, suspensao ou perda
dos direitos politicos, quando decretar a Justica Eleitoral quando houver
condenagdo Criminal transitada em julgado e infragdo aos dispositivos
equivalentes sobre a perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis
Orgéanicas dos Municipios e do Distrito Federal. Segundo o mesmo Art. 55.
Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Ill - que deixar de comparecer, em cada sesséao legislativa, a terca parte das
sessbes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missédo por esta

autorizada;
IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta

Constituicao;

VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado.
§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do

Congresso Nacional ou a percepcéo de vantagens indevidas.

2° - Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico

representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 3° - Nos casos previstos nos incisos lll a V, a perda sera declarada pela

Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de

9 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.



seus membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional,

assegurada ampla defesa,

8§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar
a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até
as deliberacdes finais de que tratam os 88 2° e 3°. (Incluido pela Emenda

Constitucional de Revisao n° 6, de 1994).
3.3.1 - Para Presidente e Vice Presidente da Republica

Trata-se da Inelegibilidade em razdo dos cargos, funcdo ou emprego que
ocupam ou incompatibilidades. Os prazos de desincompatibilizacdo devem ser
cumpridos por aqueles agentes publicos ou ndo. O afastamento definitivo &
também conhecido como desincompatibilizagéo. Quando a
desincompatibilizagéo e feita por ato pessoal, chama-se
autodesencompatibilizacdo; quando realiza por ato de terceiro,
heterodesencompatibilizacéo. Para ?° Marcus Vinicius Furtado Coelho:

A “incompatibilidade ndo é uma sang¢do aplicada ao Nacional, mais sim um
obstaculo que deverd ser transposto para que possa obter o registro de
candidatura, pelo qual vera surgir em esfera juridica a elegibilidade (direito de
ser votado). A inelegibilidade cessa o afastamento das fun¢des ocupadas pelos
aspirantes aos mandatos eletivos, consubstanciado no art. I° Il da LC 64/90".

3.3.2 Perdas dos Direitos Politicos

Segundo 21Celso Martins de Godoy, “A Constituicdo Federal de nosso pais,
principalmente o artigo 5°, visa garantir a defesa do cidad&o perante ao Estado,
bem como, interesses juridicos de carater social, politico ou difuso protegidos
por esta. Dai nota-se que o Estado estaria tirando a defesa do cidadao, se
houvesse uma imposi¢cédo de perda perpétua, pois este visa proteger o cidadao
no mais profundo interesse, garantindo ao cidaddo os direitos a condicdo
humana e os direitos a cidadania. Vale lembrar ainda, que as penas de carater
perpétuo sao vedadas, conforme XLVII art. 5°, inciso, letra b, pois esta € uma:
clausula pétrea, sendo assim imutével tal colocacdo da constituigdo”.

2% Marcus Vinicius Furtado Coélho, Direito Eleitoral e Processo Eleitoral, 22 Edi¢cdo, Revista, atualizada e
ampliada, Editora RENOVAR, 2010, pg. 172 — Para Presidente e Vice Presidente da Republica.

?! Celso Martins de Godoy, texto escrito no art. Perda e Suspensdo dos Direitos Politicos, na revista, JUS
NAVEGAND, em, 03/2000.



Para o Professor ?ALEXANDRE de MORAES:

"A perda dos direitos politicos configura a privacdo dos mesmos e ocorre nos
casos de cancelamento da naturalizacao por sentenca transitada em julgado e
recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacédo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII, da Constituicao Federal."

Salientamos ainda o professor J. CRETELLA JUNIOR:

"Nao se perde o que ndo se tem. Perde-se aquilo de que se tinha a posse, ou a

detencdo. "Perda" é idéia ligada a idéia de definitividade...".

Um dos requisitos para o exercicio dos direitos politicos, € a nacionalidade
brasileira, ensina-nos os professores Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Juanior. Cabe lembrar que o requisito da nacionalidade brasileira é
exigéncia para o alistamento eleitoral. Como nos ensina os professores **Luiz
Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior:

"A recusa ao cumprimento de obrigacdes da espécie, bem assim de obrigacdes
alternativas legalmente fixadas, gera a perda dos direitos politicos. Com efeito,
o individuo possui o direito a escusa de consciéncia, mas deve, neste caso,
cumprir a obrigacédo alternativa, sob pena de perda dos direitos politicos."

3.4 A Judicializacdo da Politica Eleitoral

Para *Marcos Faro de Castro, em seu texto publicado, na internet, A
judicializacédo da politica corresponde a um fenbmeno observado em diversas
sociedades contemporaneas. Esse fendmeno, segundo a literatura que tem se
dedicado ao tema, apresenta dois componentes:

Um novo "ativismo judicial", isto é, uma nova disposicdo de tribunais
judiciais no sentido de expandir o escopo das questbes sobre as quais eles

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Editora Atlas, 1999, 62. edigdo.

2 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios & constituicdo brasileira de 1988. Editora Forense

Universitaria, 1989, 12. edicdo.

24 ARAUIJO, Luiz Alberto David e NUNES, Vidal Serrano Junior. Curso de Direito Constitucional. Editora
Saraiva, 1998, 12. edi¢do.

> Marcos Faro de Castro. (*) - Uma versao anterior deste trabalho foi apresentada. no XX Encontro
Anual da ANPOCS. Caxambu, 22-26 de outubro de 1990. Nas palavras do autor: "A judicializa¢do da
politica deve normalmente significar (1) a expansdo da area de atuagdo das cortes judiciais ou dos juizes
as expensas dos politicos e/ou administradores, isto é, a transferéncia de direitos de decisdo da
legislatura, do gabinete ou da administracdo publica as cortes judiciais, ou, ao menos, (2) a propagacao
dos métodos judiciais de decisdo para fora das cortes de direito propriamente ditas." (Vallinder, 1995, p.
13 - minha traducdo).



devem formar juizos jurisprudenciais (muitas dessas questdes até
recentemente ficavam reservadas ao tratamento dado pelo Legislativo ou pelo
Executivo); e (2) o interesse de politicos é autoridades administrativas em
adotar (a) procedimentos semelhantes aos processos judicial e (b) parametros
jurisprudenciais em suas delibera¢cfes (muitas vezes, o judiciario € O ideal
democratico de igualdade de todos perante a lei e de ampla participacdo dos
cidaddos na gestdo da coisa publica, desenvolvido pelos antigos gregos,
permaneceu imutavel em sua esséncia até os dias atuais. Mas a esses valores,
depois de uma longa evolucéo historica, agregaram-se outros, com destaque
para aqueles revelados nas multiplas dimensdes dos direitos fundamentais.

Segundo, “°Eurico  Batista em artigo publicado na  Revista
www.Conjur,com.br,em, em 22/04/10, “O ministro Ricardo Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal, disse em seu discurso de posse na presidéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, que a Justica Eleitoral “ndo hesitara fazer uso, com
0 maximo rigor, do arsenal de medidas legais para fazer prevalecer a livre
manifestacdo da vontade dos eleitores".,

Para o Presidente, Ricardo Lewandowki, do STF: "Em uma verdadeira
democracia, é escusado dizer, os governantes, escolhidos pelo povo, sédo
responsaveis diante dele pela boa gestdo dos negdcios publicos. Nao exercem
o poder por direito préprio, constituindo meros mandatarios dos cidadaos.

Nessa forma de governo, impera a soberania popular, que encontra expressao
por meio de representantes eleitos. Distingue-se dos regimes despoéticos, nos
quais o povo ndo tem qualquer acao sobre 0s governantes, a0 mesmo tempo
em que se aparta das formas diretas de participacdo popular, em que 0s
cidaddos governam por si mesmos.

A legitimidade dos representantes do povo radica em elei¢cdes, cuja base € o
sufragio geral, igual, direto e secreto, que ndo pode sofrer qualquer restricdo
em termos de sexo, racga, rendimento, instru¢éo ou ideologia.

O voto ha ter também imediatidade, isto €, deve defluir diretamente da vontade
do eleitor, sem intermediagcdo de quem quer que seja, e mostrar-se livre de
pressfes de qualquer espécie. Pressupde ainda ndo apenas a pessoalidade
de seu exercicio, como também a auséncia de qualquer possibilidade de
identificacdo do eleitor, precisa, ademais, ser renovado periodicamente, de
modo a assegurar a alternancia dos representantes no poder.*

*® Eurico Batista em artigo publicado na Revista www.Conjur,com.br,em , em 22/04/10,



http://www.conjur,com.br,em/
http://www.conjur,com.br,em/

4 - Fichalimpa e aplicabilidade na Eleicédo de 2010

No site, do STF, noticiais , em 23 de marco de 2011, referente a Lei da Ficha
Limpa, o Plenario do (STF) decidiu que nédo devia ser aplicada:

“a Lei Complementar (LC) 135/2010, a chamada Lei da Ficha Limpa, ndo deve
ser aplicada as eleicOes realizadas em 2010, por desrespeito ao artigo 16 da
Constituicao Federal, dispositivo que trata da anterioridade da lei eleitoral. Com
essa decisdo, os ministros estdo autorizados a decidir individualmente casos
sob sua relatoria, aplicando o artigo 16 da Constituicdo Federal.

A decisdo aconteceu no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 633703,
que discutiu a constitucionalidade da Lei Complementar 135/2010 e sua
aplicacdo nas eleicbes de 2010. Por seis votos a cinco, 0s ministros deram
provimento ao recurso de Leonidio Correa Boucas, candidato a deputado
estadual em Minas Gerais que teve seu registro negado com base nessa lei.

4.1- Voto dos Ministros do Supremo Tribunal Federal

O ministro Gilmar Mendes votou pela ndo aplicacdo da lei as eleicbes gerais do
ano passado, por entender que o artigo 16 da Constituicdo Federal (CF) de
1988, que estabelece a anterioridade de um ano para lei que altere o processo
eleitoral, € uma clausula pétrea eleitoral que ndo pode ser mudada, nem
mesmo por lei complementar ou emenda constitucional.

Acompanhando o relator, o ministro Luiz Fux ponderou que “por melhor que
seja o direito, ele ndo pode se sobrepor a Constituigcdo”. Ele votou no sentido
da nao aplicabilidade da Lei Complementar n°® 135/2010 as eleicbes de 2010,
com base no principio da anterioridade da legislacédo eleitoral.

O ministro Dias Toffoli acompanhou o voto do relator pela ndo aplicacéo da Lei
da Ficha Limpa nas Eleicbes 2010. Ele reiterou 0s mesmo argumentos
apresentados anteriormente quando do julgamento de outros recursos sobre a
mesma matéria. Para ele, o processo eleitoral teve inicio um ano antes do
pleito.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio também manteve seu entendimento
anteriormente declarado, no sentido de que a lei ndo vale para as elei¢des de
2010. Segundo o ministro, 0 Supremo nédo tem culpa de o Congresso so ter
editado a lei no ano das eleigbes, “olvidando” o disposto no artigo 16 da
Constituicdo Federal, concluiu o ministro, votando pelo provimento do recurso.

O Quinto ministro, a se manifestar pela inaplicabilidade da norma nas elei¢des
de 2010, o decano da Corte, ministro Celso de Mello, disse em seu voto que
qualgue